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La “Red de Universidades de la Serranía Celtibérica” 
acuerda que la UNED lidere el Instituto de la Serranía 

Celtibérica,como un “Centro de Excelencia Europeo para 
el Desarrollo Rural” con sede en Teruel  



 
 
 

 “Centro de Excelencia Europeo para el Desarrollo Rural” 



 
 
 
 

“Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico” 
(Se nombra a Edelmira Barreira como Comisionada) 

  
La preocupación prioritaria del Gobierno no es la despoblación, es el 
envejecimiento de la población, la falta del relevo generacional y el 

problema de las pensiones. 



 
 
 
 
 

La Despoblación no figura en la UE post 2020 
 

 El Reto Demográfico es la inmigración, causa del brexit y de la 
emergencia de partidos contrarios a la inmigración.  



 
 
 
 
 

Declaración conjunta sobre las prioridades 
legislativas de la UE para 2018-1919 

 
 
 
 
  

La Declaración conjunta establece siete áreas prioritarias: 

Proteger mejor la seguridad de nuestros ciudadanos; 

Reformar y desarrollar nuestra política migratoria en un espíritu de 

responsabilidad y solidaridad; 

Dando un nuevo impulso a los empleos, el crecimiento y la inversión; 

Abordar la dimensión social de la Unión Europea; 

Cumplir con nuestro compromiso de implementar un Mercado Único Digital 

conectado; 

Cumplir con nuestro objetivo de una Unión energética ambiciosa y una 

política de cambio climático con visión de futuro; y 

Desarrollar aún más la legitimidad democrática a nivel de la UE . 



 
 
 
 
 
 
 

Territorios 
Escasamente 

Poblados de Europa 

 
Se concentran en 

España 

 
  Por agrupación 

de LAUs 2 
 o municipios <12,5 

hab/km2 

 

å 



 
 
 
 

En el acuerdo de Adhesión 
a la UE de 1994 de Filandia 

y Suecia a  la UE  
 
 

 

 

Define los territorios con 

baja densidad  

de población 

NUTs 2 (regiones)  

Con una densidad inferior a   

8 habitantes/km2 

 

 

Sólo lo cumplen Laponia (baja 
población) y Serranía 

Celtibérica (despoblación)  

 

 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 
 
 
 



Serranía  
Celtibérica 

 
Donde sus 3 pequeñas 
ciudades (Cuenca, Soria 
y Teruel) han crecido  

despoblando los pueblos 
 
 

La mayoría vacíos en 
invierno 

 
 



 
 



 
 



Superficie 
(km2) 

Población Densidad 
(hab/km2)  

Municipios 
más de 
10.000 hab  

Municipios 
menos de 
101 hab  

España   506.658 46.572.132 
 

   91,92 
 

     750 
 

   1.319 
 

Serranía 
Celtibérica  

    65.825   467.308 
 

    7,09 
 

       4 
 

     669 
 

Resto de 
España  

 440.833 46.104.824 
 

   104,58 
 

     746 
 

     650 
 

Serranía Celtibérica el territorio más Despoblado, 7,09 hab/km2 

 y Desarticulado de España y de la Unión Europea 

En la SC 4 municipios de más de 10.000, en el resto de España 746 

Lo más grave: en la SC 669 de menos de 101, en el resto de España  650 

Pero es la población censada, en invierno sólo quedan pocos ancianos  



 
 
 
 
 
 
 
 

Despoblación  
2007:  

 
  NUTs 3<12,5 

hab/km2 

 

å 



 
 
 
 
 
 
 
 

Despoblación  
ESPON 2012:  

 
  Agrupación 
municipios 

<12,5 hab/km2 

 

å 



Lobby empresarial CEOEs: Soria, Cuenca yTeruel (2016) 
 (SSPA = NUT 3 por debajo de 12,5 hab/km2) 



Comparecencia en el Senado (12 Junio de 2017) 



Reunión de trabajo con Edelmira Barreira  
(4 Julio de 2017) 



Parlamento  Europeo (16 de noviembre 2017): Instrumentos de la 
Política de Cohesión para afrontar el Cambio Demográfico 



La Despoblación sólo existe en España, 
pero no se visibiliza, Eurostat da los datos por NUTs 2 y NUTs 3, no por LAUs 2,  

así en el Informe sobre Despoblación de Europa Verde (marzo 2018) quedan 
fuera los territorios despoblados de Valencia, Castellón y la Rioja. 



 
 
 
 



Índice de 

Envejecimiento 

340,01% 





SESPAs de España 
  

2017 
España SESPAs 

  

Resto de 

España 

Serranía 

Celtibérica 

Área en km2 505.944​ 237.433,18 267.211,82  65.824,99 

Población 46.509.107 2.557.107 43.952.000 467.308 

N. Municipios 8.124 4.450 3.674 1.311 

Densidades 

hab/km2 

92,39  10,76 167,48 7,09 



 La Despoblación en la Edad Media se solucionó  
con los Fueros 

Ramón Berenguer IV. Fuero de Daroca (1142) 

 “Yo, Ramón Berenguer IV, conde de 
Barcelona,  príncipe de Aragón y señor de 

Zaragoza y de Daroca, que está en la 
frontera con los sarracenos, hago esta carta 
y confirmación a los barones y pobladores de 
Daroca y les doy en fuero que sean libres e 

ingenuos y tengan sus casas exentas y todos 
sus bienes, donde quiera que los tengan, y 

no paguen portazgo ni montazgo en tierra ni 
en parte alguna...” 



 
 Un Nuevo Fuero para la Serranía Celtibérica 

Artículo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea  

 

 
 A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unión, 

ésta desarrollará y perseguirá su acción encaminada a reforzar su 
cohesión económica, social y territorial. 

  

 La Unión se propondrá, en particular, reducir las diferencias entre los 
niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las 
regiones menos favorecidas. 

  

 Entre regiones afectadas se prestará especial atención a 
las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transición 
industrial y a las regiones que padecen desventajas 
naturales o demográficas graves y permanentes como, 
por ejemplo, las regiones más septentrionales con una 
escasa densidad de población y las regiones insulares, 
transfronterizas y de montaña. 

 

 

 

 

 

   

 



 
  
 
 

Para revertir la despoblación y generar empleo: 
Aplicar el Artículo 174 del Tratado de Funcionamiento  

de la Unión Europea a la Serranía Celtibérica, como Zonas Rurales,  
de Baja Densidad de Población y de Montaña, al igual que se hace 

 con las Insulares Ultraperiféricas según el Artículo 349 

 
 “Las medidas: a las políticas aduanera y comercial, la política fiscal, las 

zonas francas, las políticas agrícolas y pesquera, las condiciones de 
abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, 
las ayudas públicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales 
y a los programas horizontales de la Unión.” Entre otros: 

 

 Un IVA reducido al 7%. 

 Un impuesto de sociedades del 4 %. 

 Reducción a los residentes del 50% del IRPF. 

 Bonificación del 80% en el sueldo de administrativos, médicos y 
profesores. 

 Una PAC especial (El agricultor de Teruel cobra 80 euros por hectárea de 
almendros, el de las Islas Canarias 700 euros) 

 



 
 

Política de Cohesión 2014-2020: 2.000 millones de euros para  
regiones menos desarrolladas: Extremadura 

 
 Política de Cohesión 2021-2027: España y sus regiones no recibirán 

Fondos de Cohesión calculados por el PIB de su territorio 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 Para revertir la despoblación y generar empleo:  

 Elaborar la documentación para el 2021-2027 

 
 

 Delimitación de las interregiones de las SESPAs de España,  y de las 
SESPAs de cada Comunidad Autónoma. 

 

 España no va a recibir  Fondos de Cohesión post 2020 en razón de su 
PIB, por ser superior a la media europea. Se debe calcular el PIB de 
las SESPAs de España. 

 

 Definir  otros indicadores  ”mas allá del PIB” y calcularlos. 

 

 Análisis de las estrategias y calendario a seguir para las SESPAs 
entren en la Política de Cohesión post 2020 de la Unión Europea. 

 

 Programa Piloto de Gobernanza Serranía Celtibérica, a 
partir de los acuerdos de las dos Cámaras del 2015. 

 

 

 

 

 

   

 



 

Gracias por su atención 
(www.celtiberica.es) 

 


